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Asunto: Comunicacion — Sancién Ordenanza 009 del 30 de abril de 2025.

Teniendo en cuenta el asunto, de manera atenta me permito remitir a su despacho
la Ordenanza No. 009 del 30 de abril de 2025, con la respectiva sancion que
compete al Sefior Gobernador del Departamento del Caqueta

Cordialmente,

5, ),
jrf/ca,u:écag ‘/, olein 7
§ANDRA MILENA RODRIG Z\P_RE}TEL
/,//ASESORA JURIDICA DESPACHO GOBERNADOR

Radicado:03103

Copia: N/A

Anexo: (}} ) Folios
Proyecto: Nelcy Alvarez A.
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Departamento del Caquetd

Ordenanza 009-2025

ORDENANZA 009
(30 de abril de 2025)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA ORDENANZA 012 DEL 28 DE
MAYO DE 2024, MODIFICADA PARCIALMENTE POR LA ORDENANZA 016 DEL 25 DE JULIO
DE 2024 Y POR LA ORDENANZA 035 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2024, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL OBRAS Y NO
PROMESAS 2024 — 2027~

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, en especial las conferidas en el
numeral 3 del articulo 300 de la Constitucion Politica de 1991, la Ley 152 del 15 de julio de
1994 y la Ley 2200 de 2022, y

CONSIDERANDO

Que por disposicién del articulo 305 numerales 1, 2, 4 y 15, de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, la acciéon administrativa del Departamento y presentacion de proyectos de
ordenanza es una atribucién del Gobernador que se ejerce ante la Asamblea Departamental,
quien a su vez est4 facultada para conocimiento, estudio y actuacion sobre la aprobacioén y
ajustes al Plan de Desarrollo Departamental, conforme lo reglado en los articulos 339 y 342
de la Carta.

Que la Constitucion Politica de Colombia, sefala que,

< ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

< ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las personas

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y__j/

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.
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< ARTICULO 300. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo No. 1 de 1996.
El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas:

\C
"

)
9

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico
y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, ef turismo, el transporte, el
ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas
de frontera

3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y
social y los de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y
medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar Su
cumplimiento.

12. Cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y la Ley.

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del
Gobierno y las ordenanzas de las asambleas departamentales.

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucién y las leyes.

4. Presentar oportunamente a la asamblea departamental los proyectos de
ordenanza sobre planes y programas de desarrollo econdémico y social, obras
publicas y presupuesto anual de rentas y gastos.

15. Las demas que le sefiale la Constitucién, las leyes y las ordenanzas.

ARTICULO 339. Habré un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte
general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. En la
parte general se sefialarén los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y proridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
onentaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y
la especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucioén, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

ARTICULO 342. La correspondiente ley orgénica reglamentaré todo lo relacionado
con los procedimientos de elaboracién, aprobacion y ejecucioén de los planes de
desarrollo y dispondra los mecanismos apropiados para su anmonizacion y para la
sujecion a ellos de los presupuestos oficiales. Determinara, igualmente, la
organizacion y funciones del Consejo Nacional de Planeacién y de los consejos
territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se haré efectiva la
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Fax 090G 4358426 e-mal  asambleaf@caguets gov co Nitt B28 002 831.2

Pégina 2 de 10



dei Caquetd

Ordenanza 008-2025

participacion ciudadana en la discusién de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempeiio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la
constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversion de mediano y corto plazo.

3.2 FUNDAMENTO LEGAL Y REGLAMENTARIO

En términos generales de presentacion de proyectos en cuanto a competencia de la
Administracion Departamental Gobernacion del Departamento de Caqueta, y competencia de
la Asamblea Departamental del Caqueta. Se consolida en la ley 152 de 1994, Ley 2200 de
2022,

> Quelaley 152 de 1994 en sus articulos 1, 40, 44 y 45. “Por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo *

B Articulo 1°. Ppropédsitos. La presente Ley tiene como propésito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el capitulo 20. del titulo Xl de la Constitucién Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

B Articulo 40. Aprobacion. <Ver Notas de Vigencia> Los planes seran sometidos
a la consideracion de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4)
meses del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion. La
Asamblea o Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a
su presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el
Gobemador o Alcalde podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y
si a ello hubiere lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde convocara a sesiones
extraordinarias a la correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion
que pretenda introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion
previa y por escrito del Gobernador o Alcalde, sequn sea el caso. {(Subrayado
declarado EXEQUIBLE Sentencia C-538 de 1995. M.P. doctor Fabio Morén
Diaz. No se incorpora a la obra).

B Articulo 44.- Armonizacién con los Presupuestos. En los presupuestos
anuales se debe reflejar el plan plurianual de inversion. Las Asambleas y
Concejos definiran los procedimientos a través de los cuales los Planesﬁ
territoriales seran armonizados con los respectivos presupuestos.

® Articulo 45.- Articulacién y ajuste de los planes. Los planes de las entidades
territoriales de los diversos niveles, ente si y con respecto al Plan Nacional,
tendran en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés
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mutuo y le dan coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante la
vigencia del plan de las entidades territoriales se establecen nuevos planes en
las entidades del nivel mas amplio, el respectivo mandatario podra presentar
para la aprobacién de la Asamblea o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de
inversiones, para hacerlo consistente con aquéllos.

» Que la Ley <Orgdnica> 2200 de 2022 en sus articulos 19 y 119 ” Por la cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos”,

€ Articulo 19. Funciones. Son funciones de las Asambleas Departamentales:

Nam. 26. Aprobar y adoptar, mediante ordenanza, los planes de
ordenamiento  departamental de acuerdo a los términos del
articulo 40 de la Ley 152 de 1994 y demas normas que las sustituyan o
complementen.

Nuam. 33. Las demas que sefiale la ley.

€ Articulo 119. Atribuciones de fos Gobernadores. Ademés de las funciones
constitucionales y legales previstas, los gobernadores tendran las siguientes
funciones:

Nam. 7. Formular y presentar a la asamblea departamental el proyecto de
ordenanza qgue contenga el plan de ordenamiento

Nam. 11. Adelantar las acciones respectivas para la revision y ajuste del plan
de ordenamiento, en los términos en que se establezca.

Nam. 32. Elaborar y difundir de manera amplia y suficiente el plan de

desarrollo y el plan de ordenamiento en los municipios y distritos de

Su jurisdiccion, del departamento a los gremios, a las organizaciones

sociales y comunitarias, a las autoridades ambientales con  jurisdiccion y
a la ciudadania en general.

Nam. 52. Las demas que les sefialen la Constitucion y la ley.

» Que la Ley 2056 de 2020 en su articulo 30 "Por /a cual se regula la organizacion y el
funcionamiento del sistema general de regalias”

€ Articulo 30. Ejercicios de planeacién. En el marco del proceso de formulacién y
aprobacion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales se identificaran
y priorizaran las iniciativas o proyectos de inversién susceptibles de ser financiados
con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversién Local y la
Asignacion para la Inversién Regional del Sistema General de Regalias, atendiendo
los principios de desarrollo competitivo y productivo del territorio y de los de
planeacién con enfoque participativo, democrético y de concertacion.

Carmera 13 calle 14 Esquina 2 piso Gobemacuin Telélono (98 4358426
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Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos de
inversion deberan incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales
en un capitulo independiente de inversiones con cargo a los recursos del Sistemna
General de Regalias que se denominara "inversiones con cargo al SGR" y sus
maodificaciones o adiciones.

PARAGRAFO PRIMERO. En los eventos en que se identifiquen nuevas necesidades
y prioridades de inversiones con ocasion de eventos de caso fortuito o fuerza mayor,
debidamente comprobados y declarados, los alcaldes y gobernadores podran
mediante decrefo modificar e/ capitulo “inversiones con cargo al SGR” del plan de
desarrollo territorial y sus modificaciones o adiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los ejercicios de planeaciéon para las Asignaciones
Directas y la Asignacion para la Inversién Local, seran liderados por los gobemadores
y alcaldes, segtin corresponda, quienes deberan realizar un proceso participativo a
través de mesas publicas de participacion ciudadana en las que se definan y prioricen
las iniciativas o proyectos de inversién de que frata el presente articulo.

Los gobernadores deberén invifar para que participen en las mesas publica de
participacion ciudadana, a delegados de la Asamblea Departamental, de las
Organizaciones de Accién Comunal, de las organizaciones sociales, de las
Instituciones de Educacion Superior y de los principales sectores econémicos con
presencia en el departamento.

Los alcaldes deberan invitar a delegados de las Juntas Administradoras Locales, del
Concejo Municipal, de las Organizaciones de Accién Comunal, de las organizaciones
sociales, y de los principales sectores econémicos con presencia en el municipio.

Los gjercicios de planeacion podran contar con el apoyo de la Federacion Nacional de
Departamentos, la Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales, segun corresponda. Los gobernadores y alcaldes no podran
delegar su participacién en las mesas, Sin perjuicio que sea por razones de fuerza
mayor.

PARAGRAFO TERCERO. Los ejercicios de planeaciéon para la Asignacién de la
Inversion Regional seréan liderados por los Gobernadores, con el apoyo de las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion y teniendo en cuenta, entre
ofros, las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion definidas en
estas Comisiones, asi mismo podréa participar la Federacion Nacional de
Departamentos, la Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacién Colombiana
de Ciudades Capitales, segtn corresponda, a través de la realizacion de mesas
publicas de participacion ciudadana en las que se definan y prioricen las iniciativas
proyectos de inversion regional de que trata el presente paragrafo. En estos ejercicios
podran participar diferentes actores y esquemas asociativos locales y regionales, entre
ellos, las regiones administrativas de planificacion.

Carrata 13 catle 15 Esquina 2 piso Gobemacion Teléfono 033 4358426
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PARAGRAFO CUARTO. Para los ejercicios de planeacién establecidos en el presente
articulo el gobemador o el alcalde, segun corresponda, deberan invitar a los
Representantes a la Camara de cada departamento y los Senadores que hayan
obtenido mas del 40% de su votacion en la respectiva regién. Los gobemadores y
alcaldes no podran delegar su participacion en las mesas, sin perjuicio que sea por
razones de fuerza mayor.

PARAGRAFO QUINTO. Los resultados de estos ejercicios de planeacion deberan
incorporarse en el plan de desarrollo de las entidades territoriales en un capitulo
independiente de inversiones con cargo a los recursos def Sistema General de
Regalias que se denominaré "inversiones con cargo al Sistema General de Regalias”
y sera de obligatorio cumplimiento.

PARAGRAFO SEXTO. Los ejercicios de planeacién deberan priorizar en las
inversiones, proyectos de inversion con enfoque de género, en desarrollo de las
politicas publicas en pro de la equidad de la mujer, con énfasis en los temas de mujer
rural.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los alcaldes y gobemadores deberan dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley y por una unica
vez, mediante decreto, adoptar las modificaciones o adiciones al respectivo plan de
desarrollo vigente, a fin de incorporarle el capitulo independiente de inversiones con
cargo al SGR, el cual se elaborara a partir de las mesas publicas de participacion
ciudadana, segun lo establecido en el presente articulo y teniendo en cuenta las metas
de desarrollo establecidas en el respectivo plan de desarrollo territorial.

Que para efecto de cumplimiento en el articulo 96 de la Ley 2200 de 2022, se verifico que el
proyecto de ordenanza 010-2025 cumple con la unidad de materia en su contenido, por
tratarse de un mismo tema y referirse a una (nica materia, condicién debidamente certificada
por el Presidente de la Corporacién.

Que mediante la Ordenanza 012 del 28 de mayo de 2024, la honorable Asamblea
Departamental aprobd el Plan de Desarrollo Departamental “Obras y no promesas 2024-
2027".

Que mediante la Ordenanza 016 del 25 de julio de 2024 y Ordenanza 035 del 09 de diciembre
de 2024, la honorable Asamblea Departamental aprobd la modificacion parcial de la
Ordenanza 012 del 28 de mayo de 2024, aprobatoria del Plan de Desarrollo Departamental
“Obras y no promesas 2024 - 2027".

Que para garantizar la legalidad procedimental de la presentacién de este proyecto de
Ordenanza se cuenta con certificado de impacto fiscal expedido por la Secretaria de
Hacienda, certificado de viabilidad juridica expedido por la Oficina Juridica del Despacho del
Gobernador y la Asamblea Departamental, concepto del Consejo Territorial de Planeacién y
evidencia de realizacién de la mesa participativa para la modificacion del capitulo de
inversiones con recursos del Sistema General de Regalias, conforme lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 2056 de 2020; Cerificacion del Concepto Técnico de

Camrers 13 calle 15 Esquina 2 piso Gobemacion Teléfono 088 4358426
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CORPOAMAZONIA, Plan Plurianual de Inversiones PPI, Acta Mesa de Participacion
ciudadana sobre modificacion Capitulo de Inversiones del Sistema General de Regalias
(SGR), Oficios que sustentan técnica, juridica y presupuestalmente los ajustes al Plan de
Desarrollo y Concepto Técnico de la Confederacion Nacional de Asambleas y Diputados de
Colombia. Todos estos documentos estan Anexos en el proyecto de ordenanza, disponible en
el siguiente enlace:
https://drive.google.com/drive/foiders/1594kJSTQ aqY3glLvpGhI8kPY5ruxHxYr

En mérito de lo expuesto,
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Modifiquense parciaimente los siguientes items de la estructura del
documento técnico del Plan de Desarrollo Departamental “Obras y no promesas 2024-2027"
adoptado en el ARTICULO PRIMERO de la Ordenanza 012 del 28 de mayo de 2024,
modificada parcialmente por la Ordenanza 016 del 25 de julio de 2024, y por la Ordenanza
035 del 09 de diciembre de 2024, de conformidad con la exposicion de motivos de la presente
Ordenanza:

» Capitulo 2. Plan Estratégico del Departamento del Caqueta 2024-2027
» Capitulo 3. Regalias
» Capitulo 8. Plan Plurianual de Inversiones

ARTICULO SEGUNDO. Modifiquense parcialmente los siguientes Anexos incorporados y
adoptados en el Plan de Desarrollo Departamental “Obras y no promesas 2024-2027” en el
ARTICULO SEGUNDO de la Ordenanza 012 del 28 de mayo de 2024, de conformidad con la
exposicion de motivos de la presente Ordenanza:

» Documento del Plan de Desarrolio Departamental, que incluye la Estrategia de
Participacion Ciudadana, el Contexto, el Componente Diagnéstico, el Plan Estratégico
y Lineamientos para el seguimiento y evaluacion de la ejecucién del Plan de Desarrolio
» Plan Plurianual de Inversiones

ARTICULO TERCERO. Incorpérese y adoptense las disposiciones de la presente Ordenanza
como parte integral de la Ordenanza 012 del 28 de mayo de 2024, modificada parcialmente
por la Ordenanza 016 del 25 de julio de 2024 y por la Ordenanza 035 del 09 de diciembre de
2024 “Por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo Departamental “Obras y no
promesas” 2024-2027”

PARAGRAFO. Una vez aprobada la presente ordenanza, conforme a las modificaciones
indicadas en el articulo que antecede, el Gobernador del Departamento del Caqueta, dentro
de los diez (10) habiles siguientes, entregara a la Asamblea Departamental, una copia €
medio fisico del Plan de Desarrollo Departamental “Obras y no promesas 2024-2027" con los
ajustes aprobados, incluyendo trazabilidad de la publicacion en la pagina web institucional.

ARTICULO CUARTO. Los demas apartes de la Ordenanza 012 del 28 de mayo de 2024,
modificada parcialmente por la Ordenanza 016 del 25 de julio de 2024, continGan vigentes.

Carrera 13 calle 15 Esquina 2 piso Gobemacion Telefono (B8 4358426
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ARTICULO QUINTO. La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Florencia Caqueta, Recinto Angel Ricardo Acosta de la honorable Asamblea
Departamental, a los treinta (30) dias del mes de abril de dos mil veinticinco (2025).

S it

ET AMALIA GUTIERREZ ARDILA MARIA ROCIO PASTRANA ORDONEZ
esidente | Secretaria General

Comera 13 calle 146 Esquina 2 pieo Gobemscuin Teléfono (K8 4368426
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LA SECRETARIA GENERAL DE LA HONORABLE ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL CAQUETA

CERTIFICA

Que la Ordenanza 009 del 30 de abril de 2025, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA ORDENANZA 012 DEL 28 DE MAYO DE 2024, MODIFICADA
PARCIALMENTE POR LA ORDENANZA 016 DEL 25 DE JULIO DE 2024 Y POR LA
ORDENANZA 035 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL OBRAS Y NO PROMESAS 2024 —2027", fue
considerada y aprobada en sus dos (2) debates reglamentarios, en cumplimiento de la Ley
2200 del 08 de febrero de 2022, asi:

\
\ %
PRIMER DEBATE 28 DE ABRIL DE 2025 '

SEGUNDO DEBATE 30 DE ABRIL DE 2025

Dada en Florencia Caquetd, en el Recinto Angel Ricardo Acosta de la Asamblea
Departamental, a los treinta (30) dias del mes de abril de dos mil veinticinco (2025).

L-

MARIA ROCIO PASTRANA ORDONEZ
Secretaria General

Carmera 13 calle 15 Esquina 2 piso Gobemacion Yelofono 088 4358426
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CONSTANCIA: Florencia, cinco (05) de mayo del dos mil veinticinco (2025). En la
fecha recibo la Ordenanza N° 009 del 30 de abril de 2025, procedente de la
Asamblea Departamental del Caqueta, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA ORDENANZA 012 DEL 28 DE MAYO DE 2024,
MODIFICADA PARCIALMENTE POR LA ORDENANZA 016 DEL 25 DE JULIO DE
2024 Y POR LA ORDENANZA 035 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2024, POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL OBRAS Y NO PROMEDAD 2024 - 2027", queda radicada
bajo el numero 053 del Folio 81 del libro de asuntos civiles y administrativos del
Departamento. Pasa al Despacho del Asesor del Sefior Gobernador Departamento
Juridico para lo de su cargo.

NELCY MARI ‘ZA%%IRRE
SECRETARIA

DEPARTAMENTO JURIDICO

Florencia, cinco (05) de mayo del dos mil veinticinco (2025), revisada en debida
forma la Ordenanza en mencién, se encuentra ajustada a derecho. Pasa al
Despacho del Sefior Gobernador, para su sancion.

/ - —
rieotin Loty
SANDRA MILENA RODRIGUEZ PRETEL

A ;SS{)RA JURIDICA DESPACHO GOBERNADOR
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

Florencia, cinco (05) de mayo del dos mil veinticinco (2025), cumplida la revision
por el Departamento Juridico, procedo a SANCIONAR la presente Ordenanza por
no encontrar motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia conforme
al Articulo 305 numeral 9 de la Constitucion Politica.

SANCIONESE

La Ordenanza N° 009 del 30 de abril de 2025, procedente de la Asamblea
Departamental del Caquetd, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA ORDENANZA 012 DEL 28 DE MAYO DE 2024,
MODIFICADA PARCIALMENTE POR LA ORDENANZA 016 DEL 25 DE JULIO DE
2024 Y POR LA ORDENANZA 035 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2024, POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL OBRAS Y NO PROMEDAD 2024 - 2027".

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

‘,[\

LUIS WCISCO RUIZ AGUILAR &
GW ADOR DEPARTAMENTO DEL CAQUETA

Y
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CERTIFICADO DE VIABILIDAD JURIDICA A ORDENANZA 009 DEL 30 DE
ABRIL DE 2025

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA ORDENANZA 012
DEL 28 DE MAYO 2024, MODIFICADA PARCIALMENTE POR LA ORDENANZA
016 DEL 25 DE JULIO DE 2024 Y POR LA ORDENANZA 035 DEL 09 DE
DICIEMBRE DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEPARTAMENTAL OBRAS Y NO PROMESAS 2024-2027"

La Asesora Juridica del Despacho del Gobernador, se permite certificar la viabilidad
juridica de la ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA ORDENANZA 012 DEL 28 DE MAYO 2024, MODIFICADA
PARCIALMENTE POR LA ORDENANZA 016 DEL 25 DE JULIO DE 2024 Y POR
LA ORDENANZA 035 DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2024 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL OBRAS Y
NO PROMESAS 2024-20277, en los siguientes términos:

MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 286, sefala: “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.
(...)". La Carta Politica en el articulo 287 determina que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses.

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 1° sefala: “establece que
Colombia es un Estado social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo, la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general’

El articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia determina los siguientes fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.
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La Constituciéon Politica de Colombia en el articulo 300 establece como una de las
atribuciones de las asambleas departamentales: “(...).5. Expedir las normas
organicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.

(..)

El mismo cuerpo normativo, en el articulo 305 consagra las siguientes atribuciones
del gobernador: “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos
del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales. 2. Dirigir y
coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes. (...) 4. Presentar oportunamente a la asamblea
departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econémico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas y gastos. (...)

Articulo 339._ <Inciso 1o0. modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo 3 de
2011. El nuevo texto es siguiente:> Habra un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional. En la parte general se serialaran los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversién publica nacional y la especificaciéon de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal.

Las entidades territoriales elaboraréan y adoptaran de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desemperio adecuado de las funciones que les hayan
sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano
y corto plazo.

Que, en términos generales de presentacion de proyectos en cuanto a competencia
de la Administracion Departamental, Gobernacién del Departamento de Caqueta, y
competencia de la Asamblea Departamental del Caquetd, se consolida en Ley 152
de 1994, Ley 2200 de 2022 ley 2294 de 2023:
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Ley 152 de 1994” Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo™

Articulo 1o0. propoésitos. La presente Ley tiene como propoésito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion
de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el capitulo
20. del titulo Xl de la Constitucion Politica y demas normas constitucionales que se
refieren al plan de desarrollo y la planificacién.

Articulo 40. Aprobacion. <Ver Notas de Vigencia> Los planes seran sometidos a
la consideracién de la Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses
del respectivo periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacién. La Asamblea
o Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su
presentacion y si transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o
Alcalde podra adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere
lugar, el respectivo Gobernador o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la
correspondiente Asamblea o Concejo. Toda modificacion que pretenda introducir la
Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion previa y por escrito del
Gobernador o Alcalde, segun sea el caso.

Articulo 44.- Armonizacién con los Presupuestos. En los presupuestos anuales
se debe reflejar el plan plurianual de inversién. Las Asambleas y Concejos definiran
los procedimientos a través de los cuales los Planes territoriales seran armonizados
con los respectivos presupuestos.

Articulo 45.- Articulaciéon y ajuste de los planes. Los planes de las entidades
territoriales de los diversos niveles, ente si y con respecto al Plan Nacional, tendran
en cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y le dan
coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del plan de las
entidades territoriales se establecen nuevos planes en las entidades del nivel mas
amplio, el respectivo mandatario podra presentar para la aprobacion de la Asamblea
o del Concejo, ajustes a su plan plurianual de inversiones, para hacerlo consistente
con aquéllos.

Que aunado a lo anterior, la Ley 2200 de 2022 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”,
determina lo siguiente,

Articulo 19. Funciones. Son funciones de las Asambleas Departamentales:
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(..)

26. Aprobar y adoptar, mediante ordenanza, los planes de ordenamiento
departamental de acuerdo a los términos del articulo 40 de la Ley 152 de 1994 y
demas normas que las sustituyan o complementen.

(..)

33. Las demas que sefiale la ley.

Articulo 119. Atribuciones de los Gobernadores. Ademés de las funciones
constitucionales y legales previstas, los gobernadores tendran las siguientes
funciones:

(..)

7. Formular y presentar a la asamblea departamental el proyecto de ordenanza
que contenga el plan de ordenamiento

(..

32. Elaborar y difundir de manera amplia y suficiente el plan de desarrollo y el
plan de ordenamiento en los municipios y distritos de su jurisdiccion, del
departamento a los gremios, a las organizaciones sociales y comunitarias, a las
autoridades ambientales con jurisdiccion y a la ciudadania en general.

Que para efecto de cumplimiento en el articulo 96 de la Ley 2200 de 2022, se verificd
que el proyecto de ordenanza 042-2024 cumple con la unidad de materia en su
contenido, por tratarse de un mismo tema y referirse a una unica materia, condicion

debidamente certificada por el Presidente de la Corporacién.

Que mediante la Ordenanza 012 del 28 de mayo de 2024, la honorable Asamblea

Departamental aprob6 el Plan de Desarrollo Departamental “Obras y no promesas

2024-2027".

Que mediante la Ordenanza 016 del 25 de julio de 2024 y Ordenanza 035 del 09 de
diciembre de 2024, la honorable Asamblea Departamental aprob6 la modificacion
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parcial de la Ordenanza 012 del 28 de mayo de 2024, aprobatoria del Plan de
Desarrollo Departamental “Obras y no promesas 2024-2027".

MARCO LEGAL

La Ley 2200 de 2022 en el articulo 19 contempla las funciones de las Asambleas
Departamentales, se destacan las siguientes: ““Num. 49. Incorporar al presupuesto
departamental mediante decreto, los recursos provenientes del sistema general de
participaciones, del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -
FONPET -, del Sistema General de Regalias - SGR - y los celebrados mediante
convenio con entidades del estado y/o de cooperacion internacional. Num. 51.
Incorporar los recursos provenientes del Tesoro Nacional o de Cooperacion
nacional o Internacional que tengan por objeto cofinanciar proyectos, una vez el
ejecutivo los adicione debera informar a la Asamblea Departamental dentro de los
diez (10) dias siguientes a la expedicion del acto administrativo.” (...)"

El Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento del Caqueta, en su Articulo
83 precisa: “El Gobierno Departamental presentara a la Asamblea Departamental
Nacional, proyectos de ordenanza sobre traslados y créditos Adicionales al
presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las apropiaciones
autorizadas inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de
Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda Publica e Inversiéon (Ley 38 de
1989, art. 66, Ley 179 de 1994, art. 55, incisos 13y 17, art. 8D111/96)”

MARCO REGLAMENTARIO

Conforme a la Ordenanza 019 del 23 de diciembre de 2019 “Por medio de la cual
se actualiza el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento del Caqueta”,
establece en el articulo 83, ordena

“Articulo 83. El Gobierno Departamental presentara a la Asamblea
Departamental Nacional, proyectos de ordenanza sobre traslados y
créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar
la cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de Gastos de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda Publica e Inversion (Ley 38 de
1989, art. 66, Ley 179 de 1994, art. 55, incisos 13y 17, art. 80, D111/96).”
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MARCO JURISPRUDENCIAL.:

En relacion a la autonomia que tienen las entidades territoriales para la adopcion de
las contribuciones fiscales, la sentencia C-537 de la Corte Constitucional y de fecha
23 de noviembre de 1995, cuyo Magistrado Ponente fue el Dr. Hernando Herrera
Vergara, sostuvo que:

“Conforme a lo anterior, estima la Corte que la regla general en virtud de lo dispuesto
por el articulo 338 superior, es que la ley que crea una determinada contribucién,
debe definir directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos. Pero ello no obsta para que, dentro de una
sana interpretacion de las normas constitucionales, sean las entidades territoriales
las que, con base en los tributos creados por la Ley, puedan a través de las
ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales o distritales, a través de
sus corporaciones, fijar los elementos de la contribucién respectiva, o sea, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, asi como las tarifas de
las mismas”.

En linea con lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-1097 de 2001, cuyo
Magistrado fu el Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, fundamenté6 la competencia del
congreso para crear tributos territoriales, asi:

“Bajo esta perspectiva el Congreso de la Republica aparece como el érgano
soberano en materia impositiva. Vale decir, el Congreso a través de ley crea los
tributos de estirpe nacional o territorial, pudiendo frente a estos ultimos fijar unos
parametros que le permitan a las asambleas y consejos decretarlos dentro de sus
respectivas jurisdicciones. Sin perjuicio, claro es, de las facultades reglamentarias
que con arreglo a la Constitucion y la ley correspondan a las asambleas y concejos”.

PACTOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR COLOMBIA:

La Republica de Colombia es parte del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, adoptado por las Naciones Unidas en 1966 y
ratificado por el Estado colombiano el 29 de octubre de 1969; a través de este pacto,
se consider6 al Deporte como un derecho social que debe ser garantizados por los
Estados parte.
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Por otra parte, a través de la Carta Internacional de Educacién Fisica y Deporte,
adoptada por la UNESCO en Paris, en su Art. 2, ratifico en el mundo no solo la
importancia que tiene el deporte, sino también la educacién fisica y la recreacién
como elementos esenciales dentro del sistema de educacioén, formacién integral de
las personas y enriquecimiento de la cultura. Estos elementos favorecen la
integracion de los individuos en la sociedad y contribuyen al mejoramiento de las
relaciones interpersonales, a la preservacién y mejoria de la salud, y a la ocupacion
sana del tiempo libre, siendo este Ultimo elemento esencial en el progreso de los
paises y en el mejoramiento de su calidad de vida.

Bajo este contexto normativo, jurisprudencial y convencional, se debe indicar que,
la ordenanza “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
ORDENANZA 012 DEL 28 DE MAYO 2024, MODIFICADA PARCIALMENTE POR
LA ORDENANZA 016 DEL 25 DE JULIO DE 2024 Y POR LA ORDENANZA 035
DEL 09 DE DICIEMBRE DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL OBRAS Y NO PROMESAS 2024-
2027" se encuentra ajustado a las disposiciones constitucionales y legales que
regulan su materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, la suscrita Asesora Juridica Del Despacho del
Gobernador, emite concepto juridico FAVORABLE. por encontrarlo ajustado a la
Constitucion y la Ley.

En estos términos, se rinde concepto de constitucionalidad y legalidad de la de
ordenanza objeto de estudio, conformidad al articulo 01 de la Ordenanza 007 del 29
de julio de 2022, contenida en el reglamento interno de la Corporacion.

Cordialmente,

v

~Sezeedlin ,(:ftf/wf/ TN
SANDRA MILENA RODRIGUEZ PRETELT
_~C.C. No. 30.575.788 expedida en Sahagun
Asesora Despacho del Gobernador

Departamento Juridico
Trascribié: Andrés Felipe Nuriez M - Abogada Contratis
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